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Né mbéshtetje t€ nenit 27 té Ligjit nr.8454/1999, “Pér Avokatin e Popullit”, i
ndryshuar, Institucioni i Avokatit t€ Popullit, paraget Raportin e 3-té t&€ Veganté
lidhur me Administratén Publike dhe rregullimin e marrédhénieve té punés.

Me kété raport né vijimési t&€ monitorimeve do té€ pasqyrojmé problematika qé
lidhen me zbatimin dhe respektimin e té drejtave té punonjésve dhe népunésve
civilé nga ¢do organi i Administratés Publike gendrore dhe vendore né Shqipéri.

Pér mé shumé informacione lidhur me veprimtariné e Institucionit t&¢ Avokatit t&¢ Popullit mbi monitorin e
reformés né Administé Publike dhe mbrojtjen e té drejtés shogérore té punés, lutemi kontaktoni:

Institucioni i Avokatit té Popullit
Blvd: “Zhan D’Ark” Nr. 2, Tirané, Shqipéri,
Tel./Fax: +355 (4) 2380 300/ +355 (4) 2380 315

Web: www.avokatipopullit.gov.al
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Lista e shkurtimeve

AP
DAP
GJAShP
GJAA
KM
LNC
NC
VKM
UKM
MSA
KEDNJ

Avokati i Popullit

Departamenti i Administratés Publike
Gjykata Administative e Shkallés sé Paré
Gjykata Administrative e Apelit

Késhilli i Ministrave

Ligji pér Népunésin Civil

Népunési Civil

Vendim i Késhillit té Ministrave

Udhézim i Késhillit t& Ministrave
Marréveshja e Stabilizim-Associmit

Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut

4|Page



1. HYRJE

Procesi i integrimit né BE éshté njé proces né té cilén Shqipéria duhet té tregojé vlerat e
saj dhe gé meriton té jeté pjesé e familjes europiane. Né kété kontekst, Institucioni i
Avokatit té Popullit si pjesé e institucioneve té pavaruara ka rolin dhe pérgjegjésiné e tij
pér té kontribuar né pérputhje me fushén e kompetencés né plotésimin e detyrimeve té
vendosura gjaté kétij procesi nga institucionet e BE-sé.

Avokati i Popullit éshté angazhuar té japé kontributin e tij institucional pér ¢do iniciativée,
analizé apo c¢éshtje qé kérkon té zgjerojé apo té garantojé hapésirén e individéve pér
ushtrimin e té drejtave dhe lirive té tyre themelore né pérputhje me Kushtetutén, Aktét
ndérkombétare dhe legjislacionin né fugqi.

Institucioni i Avokatit t& Popullit ka kontribuar né vazhdimési me nisma, aktivitete dhe
rekomandime té tij edhe né drejtim té plotésimit t€ detyrimeve té parashikuara né
udhérréfyesin e miratuar pér zbatimin e 5 prioriteteve té vendosura pér Shqipériné.

Né kuadér té kétij angazhimi, sot po ju paragesim Raportin e IlI-té té Vecanté “Mbi
Administratén Publike dhe rregullimin e marrédhénieve té punés”, né vijimési edhe té dy
raporteve té vecanta t€ méeparshme té depozituar prané Kuvendit t€ Republikés sé
Shqipérisé né muajt Qershor 2014 dhe Mars 2015, pér té pasqyruar problematikat dhe
rekomandimet konkrete té konstatuara gjaté monitorimeve mbi administratén publike gé
jané pjesé e punés toné dhe me géllimin e vetém, krijimin e njé administrate efigiente
pér ¢do punonjés qé éshté pjesé e sa;.
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2. METODOLOGJIA

Raporti i Vecanté 3 “Pér administratén publike dhe rregullimin e marrédhénieve té
punés”, ka pér géllim evidentimin dhe pasqyrimin e problematikave né vazhdimési
edhe té dy raporteve té tjera t€ méparshme lidhur me zbatimin e legjislacionit gé
rregullon marrédhéniet e punés dhe né ményré té vecanté pér gjetien e mekanizmave
pér kontrollin, zbatimin dhe respektimin e té drejtave té punonjésve dhe népunésve nga
¢do organ i Administratés Publike né Shqipéri.

Legjislacioni pér shérbimin civil si dhe Kodi i Punés shérbejné si njé piké referimi né
pérgatitien e raportit, lidhur me problematikat e konstatuara nga AP, pérmes shqyrtimit
té ankesave dhe dhénies sé rekomandimeve konkrete pér zbatimin sa mé té drejté té
tyre.

Gjithashtu, metodologjia e pérzgjedhur pér hartimin e kétij raporti €shté kombinuar edhe
me té dhénat sasiore, jo vetém nga ankesat e paraqitura prané AP pér periudhén
Shtator 2014- Maj 2015.

Institucioni i AP pér té béré monitorimin e veprimtaris€ dhe miréfunksionit té
Administratés Publike ka dérguar shkresa zyrtare', drejtuar 17 institucioneve gendrore
(ministri+institucionet e varésis€), 6 Gjykatave Administrative si dhe Gijykatés
Administrative té Apelit.

Informacioni i kérkuar nga institucionet géndrore dhe té varésisé lidhet me té dhénat
sasiore pér:

1. Numrin e punonjésve gé aktualisht jané né marrédhénie pune pas miratimit té
strukturave organike,duke specifikuar numrin e punonjésve g€ trajtohen sipas
dispozitave té Kodit t&€ Punés dhe numrin e népunésve gé gézojné Statusin e Népunésit
Civil.

2. Numrin e punonjésve té ciléve ju éshté ndérpreré marrédhénia e punés pér
periudhén Shtator 2014 -Maj 2015, duke specifikuar népunésit civil dhe punonjésit e
trajtuar sipas Kodit té Punés.

3. Numrin e personave gé jané larguar nga puna pér shkak té masave disiplinore té
marra gjaté punés dhe sa prej tyre i éshté béré zgjidhja e kontratés sé punés né ményré
té menjéhershme?

4. Numrin e punonjésve té larguar nga puna pér shkak té ristrukturimit té institucionit.

! Shkresat me nr.K3/140-2 e né vazhdim deri né nr. prot K3/140-27
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5. Numrin e punonjésve té rekrutuar né puné pér periudhén Shtator 2014- Maj 2015.

6. Numrin e rasteve té largimit nga puna gé jané béré objekt shqyrtimi gjygésor.

Njekohésisht, éshté kerkuar informacion edhe nga Gjykatat Administrative né
Tirané dhe rrethe me géllim evidentimin e statistikave lidhet me:

1.Numrin e kérkesé-padive té depozituara prané GjAShP, pér periudhén Shtator 2014 -
Maj 2015, lidhur me largimet nga Administrata Publike.

2.Numrin e rasteve ndaj té cilave éshté marré njé vendim, duke specifikuar veganérisht
sa raste kané té béjné me démshpérblim monetar, né sa raste éshté vendosur rikthimi
né detyré i té larguarve nga puna, apo edhe té dyja.

3.Institucionet té cilat i referohen konkretisht kérkesé-padité e depozituara prané
Gj.A.Sh.P.
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3. KUADRI LIGJOR MBI RREGULLIMIN E MARREDHENIEVE TE PUNES

Garancité e géndrimit né detyré dhe trajtimi ligjor i népunésve publiké rregullohen
me ligje sikundér éshté Ligji Nr.152/2013 “Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar, si dhe Kodi
i Punés né Republikén e Shqipérisé.

Ligji pér statusin e népunésit civil éshté njé ligj i cili parashikon njé séré rregullash gé
synojné dhe garantojné qgéndrueshméring, profesionalizimin, por edhe Kkarrierén.
Pavarésisht kétyre rregullave, ményra e zbatimit dhe interpretimit té veté ligjit né

Pér té analizuar gjithsesi nivelin e zbatimit té ligjit duhen analizuar strukturat dhe
ndryshimet e tyre né njé periudhé kohore, ¢do lévizje né marrédhéniet e punés, ¢do
rekrutim, largim nga puna dhe ankimin té veté népunésve pér largimet apo masat e
tiera g&€ mund té jené marré ndaj tyre, niveli i zbatimit t& vendimeve té formés sé preré
qé lidhet me shérbimin civil, etj°.

Institucionet gé i nénshtrohen kétij ligiji

Shtrirja e fushés sé veprimit té ligjit pér statusin e népunésit civil pérfshin institucione, té
cilat pércaktohen né nenin 2 té keétij ligji dhe pérfshijné ¢do NC gé ushtron njé funksion
publik né njé institucion té administratés, institucion té pavarur apo njési té geverisjes
vendore me pérjashatim té:

a) Té zgjedhurve

b) Ministrit dhe zv.ministrit

c) Funksionet e eméruara nga Kuvendi, Presidenti i Republikés ose Késhilli i
Ministrave;

d) Gjyqtarit dhe Prokurorit;

e) Népunésit té administratés gjyqésore;

f) Ushtarakut té forcave té armatosura;

g) Personelit t&¢ Shérbimit Informativ Shtetéror;

h) Personelit té njésive publike direkte t& shérbimit;

i) Anétarit dhe kryetarit t&€ organeve kolegjiale drejtuese té komiteteteve apo
institucioneve né varési t&€ Kryeministrit apo njé ministri;

j) Punonjésit administrativ

k) Funksionarit té kabinetit;

[) Punonjésve gé realizojné atributet e agjentit/oficerit té Policisé Gjygésore dhe ata
gé sipas ligjit lejohen té€ mbajné arme;

m) Civilét né strukturat e Forcave t&€ Armatosura;

2 Sot jané péraférsisht 20.000 punonijés té cilét gézojné statusin e shérbimit civil, duke pérfshiré institucionet e
pavaruara dhe ato té pushtetit vendor.
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n) Punonjésit e autoritetit t&€ mbikéqyrjes financiare;
o) Punonjésit té bordeve té kullimit;
p) Avokatét prané Avokatit té Shtetit.

Institucione jané té organizuara né dy grupime té€ médha: né institucione gendrore, qé
pérfshin Késhillin e Ministrave dhe ministrité, dhe té pavarura, gé pérfshin bashkité,
garget, Kuvendin, Presidencén, si dhe institucionet e pavarura kushtetuese. Pér
institucionet qgendrore menaxhimi i shérbimit civil béhet nga Departamenti i
Administratés Publike (DAP), ndérsa pér té pavarurat nga Departamentet e Personelit
té veté kétyre institucioneve.?

Pra, shérbimi civil dhe rrjedhimisht rregullimet ligjore té tij né lidhje me marrédhéniet e
punés, shtrihet vetém pér njé pjesé té punonjésve.

Pranimi né Shérbimin Civil*

Sipas Ligjit Nr. 152/2013, pranimin né nivel ekzekutiv né shérbimin civil béhet népérmjet
njé konkurrimi t& hapur, né ményré periodike nga njésité pérgjegjése dhe kalon né dy
faza.

Sé pari: Béhet verifikimi paraprak, nése kandidatét plotésojné kérkesat e pérgjithshme
dhe ato té posagme, sipas shpalljes sé konkurrimit dhe sé dyti, béhet vlerésimi i
kandidatéve.

Kandidatét fitues, qé marrin mbi 70 pér gind té pikéve totale té€ vlerésimit, renditen nga
Komiteti i Pérhershém i Pranimit, sipas pikéve t€ marra né listén e kandidatéve té
suksesshém.

Lidhur me procedurén e pranimit né nivel ekzekutiv Késhilli i Ministrave me Vendimin
Nr. 243, daté 18.03.2015, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe
emérimin né kategoriné ekzekutive” ka miratuar rregullat e hollésishme pér krijimin,
pérbérjen dhe veprimtariné e komiteteve té pérhershme té pranimit, si dhe rregullat e
hollésishme pér procedurén e pranimit dhe vlerésimin e kandidatéve.

Periudha e provés

Népunési, gé emérohet pér heré té paré né shérbimin civil, i nénshtrohet njé periudhe
prove gé zgjat njé vit nga data e aktit t&¢ emérimit. Gjaté periudhés sé provés népunési
ka detyrimin e kryerjes sé ciklit e detyrueshém té trajnimit prané ASPA-s dhe kryen

3 Neni 2 i ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.
4 Nenet 20, 21, 22, 23 té Ligjit Nr.152/2013 “Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar
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detyrat nén kujdesin e njé népunési té vjetér civil té sé njéjtés kategori ose kategorie mé
té larté.

Né fund té késaj periudhe té€ provés, institucioni, ku népunési éshté i eméruar, vendos:
a) konfirmimin e népunésit;

b) zgjatjen e periudhés sé provés njé heré té vetme, deri né 6 muaj té tjeré, nése pér
arsye té justifikuara ka qgené i pamundur vlerésimi i ploté i népunésit;
¢) moskonfirmimin e népunésit.

Lidhur me periudhén e proves, Késhilli i Ministrave me Vendimin Nr.243, daté
18.03.2015, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né
kategoriné ekzekutive ka pércaktuar edhe detyrimet e népunésit civil né periudhé
prove, si dhe kriteret e procedurén e vendimmarrjes.

Vlerésimi i punés

Ligji parashikon gé né fund té ¢do viti népunésit civilé vlerésohen. Ky vlerésim béhet né
pérputhje me udhézimet pérkatése. Nése népunési civil merr dy vlerésime negative té
njépasnjéshme ai largohet nga shérbimi civil. Késhilli i Ministrave me Vendimin nr.109
daté 26.02.2014 “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civil’, dhe
udhézimit pérkatés ka pércaktuar procedurat dhe formularét pérkatés té vlerésimit né
puné.

Pas ndryshimeve té fundit né ligjin nr. 152/2013 "Pér Népunésin Civil", né kreun Xl
"Vlerésimi i népunésit", nenit 62 té tij "Vlerésimi né puné" i éshté shtuar pika 1.1 né té
cilén citohet se:

Pérveg vlerésimit, sipas nenit 2 té kétij neni, népunésit vlerésohen periodikisht, sipas
vlerésimeve me vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave, edhe pér pérfitimin dhe pérditésimin
e njohurive shtesé té nevojshme pér realizimin e funksioneve té tyre, né pérputhje me
kategoriné/grupin e administrimit té& pérgjithshém/posacém ku béjné pjesé. Né ¢do rast,
procesi i vlerésimit té kryer sipas késaj pike, duhet té garantojé anonimatin e népunésit
civil té vlerésuar.

Né zbatim té késaj dispozite éshté miratuar nga Késhilli i Ministrave né daté 16.12.2015
Vendimi nr.1307 "Pér procedurat e vlerésimit t& népunésve civilé pér pérfitimin dhe
pérditésimin e njohurive shtesé".

Ky vendim synon aftésimin e népunésve civilé dhe pajisjen e tyre me njohurité shtesé té
nevojshme sipas funksioneve dhe fushés ku ata veprojné, me géllim ngritjen e cilésisé
sé shérbimeve dhe té punés né institucionet e administratés publike, pjesé e shérbimit
civil.
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Ky proces pérfshin testimin paraprak dhe kur éshté i nevojshém, trajnimin e népunésve
civilé pér njohurité e reja qé prekin fushén e tyre. Né pérfundim té trajnimit béhet testimi
me shkrim dhe intervistimi i tyre me gojé, né lidhje me njohurité e pérfituara gjaté
trajnimit.

Duke ju referuar VKM-sé "Pér procedurat e vlerésimit t& népunésve civilé pér pérfitimin
dhe pérditésimin e njohurive shtesé”, procesi i vlerésimit do té kalojé né disa faza:

Sé pari: Né kategorimin / grupin e népunésve té detyruar gé do t'i nénshtrohen
periodikisht testimit paraprak dhe kur éshté e nevojshme, procedurés sé trajnimit, ¢do
katér vjet dhe kur nuk éshté e mundur, ky vlerésim mund té shtyhet deri né gjashté vjet;

Sé dyti: Né testimin paraprak, ku sistemi i vlerésimit do t€ bazohet né testimin me
shkrim i cili ka 70 piké dhe intervistén me gojé, e cila ka 30 piké;

Sé treti: Né pérputhje me rezultatet e testimit, népunésit té cilét jané vlerésuar "jo
kénaqshém", do té€ konsiderohen jo té€ pérshtatshém pér pozicionin e punés ku jané
caktuar dhe kané detyrimin té ndjekin trajnimet prané ASPA-s pér pérfitimin dhe
pérditésimin e njohurive shtesé;

Sé katérti: Népunésit e vlerésuar "jo kénagshém", né procedurén e paré té vlerésimit i
nénshtrohen njé periudhe vlerésimi 3 mujore nga eprori si dhe procedurés sé trajnimit
pér pérfitimin dhe pérditésimin e njohurive shtesé.

Sé pesti: Né rast vlerésimi "jo kénagshém", népunési i nénshtrohet pérséri njé testimi,
dhe népunésit e vlerésuar "jokénagshém", konsiderohen se nuk e kané kaluar testimin;

Né pérfundim té€ procedurave, bazuar né rezultatet e testimeve dhe né rezultatin e
vlerésimit tre mujor, eprori direkt vendos pérshtatshémriné ose jo pérshtatshmériné e
népunésit civil né pozicionin e punés;

Né rast se népunési vlerésohet jo i pérshtatshém, atéheré njésia e burimeve
njerézore deklaron pérfundimin e marrédhénieve né shérbim civil.

Karriera né shérbimin civil®

Karriera né shérbimin civil mundésohet nga ligji aktual pér shérbimin civil. Ky ligj
parashikon rastet kur njé vend vakant né kategoriné e nivelit t¢ mesém apo té ulét
drejtues nuk plotésohet népérmjet procedurés sé lévizjes paralele,

> Neni 26 I Ligjit nr.152/2013 “Pér Népunésin Civil”.
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njésia pérgjegjése shpall procedurén e ngrities né detyré pér punonjésit pjesé té
shérbimit civil sa heré gé ka vende té lira pune né shérbimin civil.

Lidhur me ngritien né detyré Késhilli i Ministrave ka nxjerré vendimin Nr. 242, daté
18.3.2015, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té€ mesme
drejtuese”, si dhe mé tej né ményré té detajuar edhe me Udhézimin nr. 2 daté
27.03.2015 “Pér procesin e plotésimit té vendeve té lira né shérbimin civil népérmjet
procedurés sé |évizjes paralele, ngritjes né detyré pér kategoriné e mesme dhe té ulét
drejtuese dhe pranimin né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive népérmjet
konkurrimit t& hapur “.

Sado gé ligji parashikon gé para se té fillojé procedura e pranimit né shérbimin civil,
vendi i liré u ofrohet népunésve civilé ekzistues fillimisht népérmjet procedurave té
lévizjes paralele e mé pas ngritjes né detyré, kemi hasur problematiké tek institucionet e
pavaruar lidhur me ngritien né detyré ose sistemin e karrierés pér shkak se strukturat
organike té institucioneve té pavarura né disa raste jané té kufizuara dhe nuk
mundésohejné ngritje né detyré pér pozicione té caktuara.

Transferimi né rastin e mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit®

Legjislacioni aktual parashikon se nése pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té
institucionit, pozicioni i méparshém i njé népunési civil nuk ekziston mé&, ai transferohet
né njé pozicion tjetér té shérbimit civil té sé njéjtés kategori.

Né rastet e mbylljes sé institucioneve t& administratés publike, népunési civil vendi i té
cilit éshté deklaruar i tepért, largohet nga shérbimi civil. Gjithashtu né rastet e
ristrukturimit té institucionit, népunésit civil, vendi i té cilit €éshté deklaruar i tepért do t'i
ofrohet njé vend i té njéjtit nivel né njé ministri apo institucion tjetér t&€ administratés
publike ose né pamundési né njé vend mé té ulét.

Me ndryshimet gé ju béné ligjit pér népunésin civil né pikén 6 té nenit 50 u pércaktua se
pérfundimi i marrédhénieve né shérbimin civil, pér shkak té ristrukturimit apo mbylljes sé
njé institucioni, nuk lejohet, me pérjashtim té rastit kur, si pasojé e kétyre procedurave,
ka shkurtim té numrit t&€ pérgjithshém té népunésve civilé dhe transferimi, sipas pikés 2
té kétij neni, éshté i pamundur.

Duke vijuar mé tej edhe me procedurat gé duhet té ndigen né rast té pamundésise sé
ekzistencés sé vendeve té lira né puné.

Spas pikés 7 té nenit 50 té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”’, | ndryshuar,
népunésit qé i pérkasin institucionit qé do té ristrukturohet apo mbyllet njoftohen 1 muaj

& Neni 50 I Ligjit Nr.152/2013 “Pér népunésin Civil”
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pérpara pér fillimin e késaj procedure dhe né rastin e parashikuar nga pika 6 e kétij
neni, népunési civil gé largohet ka té drejtén e njé démshpérblimi, né pérputhje me
vjetérsiné e tij né puné, sipas rasteve t€ méposhtme: a) deri né njé vit eksperiencé pune
si népunés civil, paga e 1 muaji; b) nga 1-3 vjet eksperiencé pune si népunés civil, paga
e 3 muajve; c) nga 3-6 vjet eksperiencé pune si népunés civil, paga e 6 muajve; ¢) nga
6-9 vjet eksperiencé pune si népunés civil, paga e 9 muajve; d) mbi 9 vjet eksperiencé
pune si népunés civil, paga e 12 muajve.

Népunésit civilé, té cilét jané larguar nga shérbimi civil, si pasojé e ristrukturimit apo
mbylljes sé institucionit, kané té drejté qé, brenda periudhés 2- vjecare pas pérfundimit
té marrédhénies né shérbimin civil: a) té& konkurrojné si népunés civilé pér procedurat e
lévizjes paralele apo ngrities né detyré, sipas neneve 25 dhe 26 té kétij ligji; b) té
emérohen né ményré té pérkohshme nga njésia pérgjegjése, me pélgimin e tyre, né
pozicione té shérbimit civil.

Lidhur me kété nen té Ligjit, “Pér népunésin civil’, Késhilli i Ministrave ka nxjerré
Vendimin Nr. 171 daté 26.03.2014, “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém
té népunésit civil, pezullimin dhe lirimin nga detyra”, e detajuar mé tej edhe me
Udhézimin nr.3 daté 14.04.2014 “Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e
komisionit té ristrukturimit pér shkak t& mbylljes apo ristrukturimit”

Masat disiplinore

Ligji né kreun X té tij (nenet 57-61) parashikon disiplinén né shérbimin civil,
pérgjegjésité pér masa disiplinore pér népunésit civilé gjaté ushtrimit té detyrave té tyre
pér mosplotésimin e detyrave, pér thyerjen e disiplinés né puné dhe té rregullave té
etikés, si dhe né rastet e tjera té parashikuara nga ligji duke i klasifikuar né:

a) Shkelje shumé té rénda;
b) Shkelje té rénda;
c) Shkelje té€ lehta.

Disiplina né shérbimin civil éshté detajuar mé tej edhe me VKM nr. 115 daté 05.03.2014
“‘Pér péercaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin e komisionit
disiplinor né shérbimin civil.

Marrédhéniet e punés né Administratén Publike rregullohen edhe me Ligjin Nr. 7961,
daté 12.07.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar.

Pra, pérjashtohen nga fusha e zbatimit té kétij kodi punésimi i personave qgé rregullohet

me ligj té vecanté dhe nése ligji i vecanté nuk parashikon zgjidhje pér probleme té
lidhura me marrédhéniet e punés .

13| Page



Kodi i Punés nuk parashikon kritere t€ posagme pér punésimin, sikundér parashikohen
mé sipér né Ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’, por pér ekzistencén e
marrédhénieve té punés, kusht i domosdoshém éshté lidhja e kontratés individuale apo
kolektive té punés.

Marrédhéniet e punés sipas Kodit t€ Punés lidhen pér njé kohé té caktuar apo té
pacaktuar.” Kodi, me géllim krijimin e marrédhénieve té géndrueshme té punés,
parashikon gé “si rregull, kontrata e punés lidhet pér njé periudhé té pacaktuar.”

Kodi parashikon pérfundimin e marrédhénieve t€ punés né situata té justifikuara dhe
parashikon qé ¢do heré gé do té keté pérfundim té tyre, normalisht ky té jeté edhe pér
njé arsye “té arsyeshme” apo “té justifikuar.

Pér kéte, né nenin 146 té Kodit t&€ Punés, parashikohen situatat gé konsiderohen si
shkage té arsyeshme, por edhe situata gé konsiderohen si shkaqge té paarsyeshme té
zgjidhjes sé kontratés sé punés.

Neni 146 parashikon si té tilla p.sh., kur béhet pér motive té€ pandashme nga
personaliteti i punémarrésit si raca, ngjyra, seksi, mosha, gjendja civile, etj., apo
anétarésimi i punémarrésit né sindikaté té krijuar né baze té ligjit, apo kur ka pretendime
gé rrijedhin nga kontrata, et;.

Gjithashtu, neni 153 vleréson si shkaqge té justifikuara rrethanat “e rénda gé nuk lejojné,
sipas parimit t&€ mirébesimit, t'i kérkohet atij gé ka zgjidhur kontratén, vazhdimin e
marrédhénieve té punés” apo edhe rastet kur “punémarrési shkel detyrimet kontraktuale
me faj té lehté, né ményré té pérséritur, me gjithé paralajmérimin me shkrim té
punédhénésit’. Kuptimin e “rrethanave té rénda” apo “fajit té lehté té pérséritur” palét
do duhet ta interpretojné sipas rastit dhe éshté gjykata, po sipas nenit 153, e cila
vendos nése ekzistojné apo jo shkaqge té tilla té justifikuara pér zgjidhjen e kontratés.

Krahas legjislacionit té brendshém, marrédhéniet e punés gjejné rregullim edhe
né njé séré aktesh ndérkombétare sikundér jané konventat e ILO té ratifikuara
nga Shqipéria, né té njéjtén kohé reflektojné edhe shumeé prej direktivave té BEsé.

Késhtu, mund té pérmenden:

- Ligji nr. 8829, daté 5.11.2001 “Pér ratifikimin e konventés Nr.183 Mbrojtja e
Ameésisé, 2000, té Organizatés Ndérkombétare té€ Punés”.

- Ligji nr. 9147 daté 30.10.2003 “Pér ratifikimin e konventés Nr.155 té Organizatés
Ndérkombétare té Punés pér siguriné né puné, shéndetin dhe mjedisin né puné”.

7 Neni 140 i Kodit té Punés.
8 Neni 153 i Kodit t& Punés.
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- Ligji nr. 9547, daté 1.6.2006 “Pér ratifikimin e konventés nr. 168 té Organizatés
ndérkombétare té punés pér nxitjen e punésimit dhe mbrojtjen nga papunésia , 1988"

- Direktiva e Keshillit 91/533/EEC, daté 14.10.1991, “Mbi detyrimin e
punédhénésit pér té informuar punémarrésin mbi kushtet e kontratés apo té
marrédhénies sé& punés,” e cila parashikon detyrime qé punédhénési ka
pérkundrejt punémarrésit pér informim.

4. ANGAZHIMET E SHQIPERISE NE KUADER TE MA_RREVESHJES SE
STABILIZIM-ASSOCIMIT DHE ECURIA E REFORMES NE ADMINISTRATEN
PUBLIKE SIPAS PROGRES-RAPORTEVE TE NDERKOMBETAREVE

Té jesh pjesé e BE-sé do té thoté ndér té tjera njé shérbim civil me népunés civil
profesionisté, té cilét garantojné pavarésiné, integritetin, transparencén, zbatimin e
parimit t& shérbimit ndaj publikut, por njekohésisht duhet t€ zbatohet edhe respektohet
cdo e drejté e parashikuar né legjislacionin e fushés dhe né rast se kéto té fundit u
shkelen té mund té mbrohen dhe rivendosen nga organet e posacme shtetérore.

Né muajin Prill té vitit 2009, Shqipéria realizoi Marréveshjen e Stabilizim-Associmit, pas
ratifikimit t& saj nga 25 vende anétare té BE-sé té cilat ishin pjesé e BE-sé né kohén e
nénshkrimit té saj si dhe miratimin e saj nga Kuvendi i Shqipérisé.

Procesi i ratifikimit u krye né mé pak se 3 vjet dhe u finalizua me ratifikimin e
marréveshjes nga Parlamenti Grek né muajin Janar 2009, duke i hapur késhtu rrugé
Shqipérisé drejt aplikimit né BE dhe marrjen e statusit t€ vendit kandidat né muaijin
Qershor 2014.

Né kreun VIII t& MSA-sé “Politika e bashképunimit”’, neni 111 pérgendrohet né
administratén publike. Synimi i kétij parashikimi éshté gqé né vend té zhvillohet njé
administraté publike efektive dhe e pérgjegjshme, e cila mbéshtet vénien né zbatim te
parimeve té shtetit té sé drejtés.

Késhtu, bashképunimi midis BE-sé dhe Shqipérisé né kuadér t&¢ MSA-sé pérgéndrohet
né fushén e zbatimit t& procedurave transparente dhe té paanshme té rekrutimit,
menaxhimit t& burimeve njerézore, zhvillimin e karrierés né shérbimin public si dhe né
administratén gendrore ashtu edhe né até vendore.

Sikundér éshté cituar né Progres-Raportin pér Shqipériné né vitin 2015, theks kryesor
vazhdon té keté reformés né Administraté Publike, pér té cilén Shqipéria, né vecanti,
duhet:
- té vazhdojé té déshmojé njé proces transparent dhe té bazuar né merita pér
rekrutimin dhe shkarkimin e népunésve civilé né té gjitha institucionet shtetérore,
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me géllim arritien e objektivit pér njé administraté publike profesionale dhe té
depolitizuar;

- té béjé publike informacione té sakta mbi shérbimin publik me ané té Sistemit
Informativ pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore, dhe ta lidhé até me sistemin e
thesarit;

Shérbimi publik dhe menaxhimi i burimeve njerézore

Ligji i vitit 2013 pér statusin e népunésit civil €éshté né pajtim me parimet e administratés
publike. Ligji parashikon rekrutimin, ngritjien né detyré dhe largimin nga shérbimi
civil mbi bazé merite. Gjaté vitit 2014 dhe 2015, u kryen disa rekrutime té hapura me
listé-rezervé pér pranimin né shérbimin civil. U mbajt njé konkurs i hapur pér népunés té
larté té shérbimit civil, i cili goi né krijimin e trupés sé nivelit té larté drejtues.

Ndryshimet e ligjit u miratuan né dhjetor, por, hapén mundésiné e rekrutimit té
personave nga jashté shérbimit civil pér postet e mesme dhe té uléta drejtuese, dhe
béné qé shkarkimi té jeté mé fleksibél.

Aktet nénligjore t& miratuara né zbatim té ndryshimeve, duhet té sigurojné procedura té
drejta dhe rigoroze pér rekrutimin dhe shkarkimin. Cilésia e procedurave té rekrutimit
duhet té pérmirésohet né ményré té konsiderueshme, né vecanti né institucionet e
pavarura. Kuadri ligjor pérjashton disa institucione dhe pozicione té caktuara nga sfera e
veprimit té Ligjit pér statusin e népunésit civil. Shqgipéria duhet t&€ garantojé njé regjim
homogjen té rekrutimit né institucionet e administratés publike.

5. PERMBLEDHJE E STATISTIKAVE SIPAS TE DHENAVE TE RAPORTUARA
NGA INSTITUCIONET QENDRORE DHE TE VARESISE. VESHTRIM
KRAHASUES | STATISTIKAVE TE LARGIMEVE NGA PUNA DHE TRENDI |
MOTIVACIONEVE TE LARGIMEVE NGA PUNA

Institucioni i Avokatit t& Popullit né mbéshtetje t&€ Nenit 63 pika 4 té Kushtetutés sé
Republikés sé& Shqipérisé, ku pércaktohet se: “Organet dhe funksionarét publiké jané té
detyruar t'i paragesin Avokatit té Popullit té gjitha dokumentat dhe informacionet e
kérkuara prej tij” si dhe né Nenin 19 gérma “b” té Ligjit Nr. 8454 daté 04.02.1999, “Pér
Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, né té cilén thuhet se: “Avokati i Popullit ka té drejté: b)
té kérkojé shpjegime nga cdo organ i administratés géndrore dhe vendore, si dhe té
marré cdo dosje apo material gé ka lidhje me hetimin”, ka kérkuar informacione nga
Institucionet Qendrore/ Institucionet e varésisg, lidhur me®:

9 Shkresat me nr.dok.201500843; prot K3/140-2 e né vijim dérguar né cdo institucion té administratés gendrore
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1.Numrin e punonjésve qé aktualisht jané né marrédhénie pune pas miratimit té
Strukturave organike, duke specifikuar numrin e punonjésve gé trajtohen sipas
dispozitave té Kodit t¢ Punés dhe numrin e punonjésve qé gézojné Statusin e
Népunésit Civil.

2. Numrin e punonjésve té cileve ju éshté ndérpreré marrédhénia e punés pér
periudhén Janar-Shtator 2014, pér institucionet e cituara mé sipér, duke specifikuar
népunésit civil dhe punonjésit e trajtuar sipas Kodit t€ Punés.

3. Numrin e personave gé jané larguar nga puna pér shkak té masave disiplinore té
marra gjaté punés dhe sa prej tyre i éshté béré zgjidhja e kontratés sé punés né ményre
té menjéhershme.

4. Numrin e punonjésve té larguar nga puna pér shkak té ristrukturimit té institucioneve
dhe cili éshté trajtimi i métejshém ligjor pér kéta ish punonjés.

5. Numrin e punonjésve té rekrutuar né puné pér periudhén Janar- Maj 2014, dhe mbi
bazén e ¢faré procedurave éshté béré rekrutimi i tyre

7. Rastet e largimeve nga puna qé jané béré objekt shqyrtimi né Gjykatén
Administrative dhe gé disponohen nga institucionet géndrore/té varésisé.

Kjo metodologji e ndjekur, ka patur si géllim evidentimin dhe krijimin e njé panorame té
garté mbi numrin total t&€ punonjésve té larguar nga puna nga Administrat Publike, pér
periudhén Shtator 2014- Maj 2015. Sa prej té larguarve gézojné statusin e népunésit
civile dhe sa ka gené numri i punonjésve qé jané trajtuar sipas dispozitave té Kodit té
Punés, por edhe pér té kuptuar motivacionet kryesore qé jané pérdorur nga institucionet
e Administratés Publike pér largimet nga puna né kété periudhé.

Nga evidentimi i pérgjigjeve té ardhura nga institucionet pérkatése véme re se vetém 10
institucione géndrore/té varésisé kané kthyer pérgjigje zyrtare mbi statistikat e kérkuara
nga Institucioni i Avokatit t& Popullit.

Evidentojmé si shgetésuese mungesén e bashképunimit qé ka patur pér kéte rast
Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé, Sipérmarrjes dhe Turizimit; Ministrisé sé
Drejtésisé; Ministrisé sé Mirégénies Sociale dhe Rinisé si dhe mungesé
bashképunimi té evidentuar né té tre raportet e veganta té hartuara nga
Institucioni i Avokatit té Popullit, nga ana e Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit si
dhe Ministrisé sé Shéndetésisé.

Pas evidentimit té statistikave pér 12 ministri sipas informacionit té kérkuar dhe
evidentuar mé sipér, pér periudhén Shtator 2014- Maj 2015, rezulton se ka njé numeér
total prej 1356 punonjésish té larguar nga Administrata Publike. Nga numri i
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punonjésve té larguar, rezulton se 694 gézojné statusin e népunésit civil, ndérkohé qé
pjesa tjetér prej 662 jané punonjés té cilét trajtohen sipas dispozitave té Kodit t€ Punés.

Nése referonemi me periudhén Janar 2014- Shtator 2014, ku numri i punonjésve té
larguar ka gené 2337, vémé re se ka patur njé ulje né total té& largimeve nga puna, por
konstatohet se éshté rritur numri i punonjésve té larguar nga puna té cilét jané pjesé e
shérbimit civil. Kjo, nénkuptohet edhe nga fakti i zgjerimit t&€ gamés sé pérfshirjes sé
punonjésve si pjesé e shérbimit civile pas hyrjes né fuqi té ligjit t&é ri 152/2013 “Pér
shérbimin civil”, i ndryshuar.

Nga numri total i punonjésve té larguar, rezulton se 179 punonjés jané larguar nga
puna né ményré té menjéhershme si pasojé e ristrukturimeve té institucioneve.

177 punonjés rezultojné té larguar nga puna me doréhegje, kryesisht béhet fjalé pér
pozicionet e politike (pjesé e stafeve politike).

Ndérkohé gé 368 punonjés, prej té ciléve 143 me Kod Pune dhe 225 Népunés Civil jané
larguar nga puna me masa disiplinore.

Ajo cfaré evidentohet lidhur me motivacionet e pérdorura pér largimet nga puna, éshté
rritia e numrit t€ punonjésve té larguar me masa disiplinore dhe ulja e numrit té
largimeve nga puna pér shkak té ristrukturimeve té institucioneve krahasuar me
periudhén Janar 2014- Shtator 2014.

Nga administrimit i t€ dhénave pérkatése, konstatohet se Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve pér periudhén Shtator 2014-Maj 2015 ka patur edhe numrin mé t€ madh té
personave té larguar nga puna pér shkak té masave disiplinore, me njé numér total 254
punonjésish, prej té ciléve 141 népunés civil dhe 113 punonjés me Kod Pune.

Mé poshté evidentohet njé pérmbledhje e numrit total t€ punonjésve té larguar nga
puna pér peridhén Shtator 2013- Maj 2015°.

Periudha Nr.i punonjésve té larguar nga puna
Shtator 2013- Shkurt 2014 400 punonjés

Janar 2014- Shtator 2014 2337 punonjés

Shtator 2014- Maj 2015 1356 punonjés

10 Numri i punonjésve té larguar té pérfshiré sipér periudha té caktuara éshté nxjerre nga raportet e vecanta gé ka
hartuar Institucioni i Avokatit té€ Popullit, dy prej té ciléve té depozituar prané Kuvendit t&€ Republikés sé Shqipérisé.
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Periudha Shtator 2013- Maj 2015 Total = 4093 punonjés té larguar

Nr.i punonjésve té larguar nga puna

y

Shtator 2013-Skurt  Janar 2014-Shtator ~ Shtator 2014-Maj Shtator 2013-Maj
2014 2014 2015 2015

6. SFIDAT E INSTITUCIONIT TE AVOKATIT TE POPULLIT LIDHUR ME
ADMINISTRATEN PUBLIKE DHE PROBLEMATIKAT E ANKESAVE TE
PARAQITURA QE LIDHEN ME RREGULLIMIN E MARREDHENIEVE TE
PUNES

Institucioni i Avokatit té Popullit éshté njé institucion kushtetues i vetém né llojin e tij né
mbrojtje té té drejtave té njeriut dhe promovimin e tyre. Rekomandimi i Institucionit té
Avokatit té Popullit né bazé té ligjit “Pér Avokatin e Popullit”, nuk ka fuqi ligjore,
detyruese por varet né zbatim nga vullneti i punonjésve té administratés publike
fillimisht pér té kthyer pérgjigje ose pér té pranuar konstatimin dhe sugjerimin dhe mé
pas pér ti zbatuar.

Sikundér pérmendet edhe né Progres-Raportin e Komisionit Europian pér vitin 2015,
struktura e organizimit institucional dhe burimet qé duhet t&€ garantojné té drejtén e
qytetaréve pér té patur njé administraté té miré jané té miré vendosura né
pérgjithési, ,megjithaté, shkalla né té& cilén zbatohen rekomandimet e organeve
mbikéqyréese, té tilla si Avokati i Popullit e veshtiré pér tu pércaktuar, pasi mungon
monitorimi sistematik.
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Lidhur me ankesat e paraqitura prané Institucionit té Avokatit t¢ Popullit me
objekt rregullimin e marrédhénieve té punés, po detajojmé shpérndarjen e
ankesave pér periudhén Janar 2013- Dhjetor 2015.

Periudha Numri i ankesave

VITI 2013 300 ankesa

VITI 2014 207 ankesa

VITI 2015 186 ankesa

Periudha Janar 2013- Shtator 2015 607 ankesa per largime nga puna

Numri i ankesave

6
2 186
e . 7
ey Vs

VITI 2013 VITI 2014 VITI 2015 Janar 2013-Shtator
2015

Ndérkohé, gé evidentojmé se pér periudhén Janar 2013-Shtator 2015 kemi adresuar
edhe 90 rekomandime drejtuar organeve té€ Administratés Publike lidhur me marrjen e
masave pér zbatimin e drejté té procedurave té largimeve nga puna apo edhe
konstatimin e pavlefshmérive absolute té€ urdhérave té nxjerré pér largimet nga puna si
antiligjore.

Nga trajtimi i ankesave té paraqitura prané Institucionit té Avokatit té Popullit
problematike mbeten ekzekutimet e vendimeve gjyqésore té dhéna né favor té ish-
punonjésve, duke sjellé edhe njé rritje té faturés financiare qé duhet té pérballohet nga
buxheti i shtetit pér ekzekutimin e kétyre vendimeve, né kuadér té respektimit t& parimit

20| Page




té procesit té rregullt ligjor, si njé parim qé mbrohet nga Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé dhe Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut.

Nga ankesat e paraqgitura, pér rastet kur jané konstatuar shkelje dhe kemi hartuar
rekomandime kundrejt organeve té€ Administratés Publike, fatkeqésisht kemi konstatuar
se rekomandimet né shumicén e rasteve nuk pranohen pér shkak se urdhérat e
largimeve nga puna jané béré objekt i ankimimit gjygésor, pork a edhe raste té tjera qé
nuk kthehet fare pérgjigje zyrtare ndaj tyre.

Pér shkak té afatit té shkurtér 45 ditor qé parashikohet nga ligji pér té kundérshtuar né
gjykaté aktin administrativ t€ largimit nga puna, Institucionet shtetérore té cilave ju
drejtohen shkresat e Institucionit t& Avokatit t&¢ Popullit kthejné pérgjigje pas kalimit té
kétij afati. Kjo sjell jo vetém pengim né punén e Institucionit t& Avokatit né mbrojtje té te
drejtave té punonjésve por edhe né impaktin e veprimtarisé soné.

P Institucioni i Avokatit t€ Popullit, né vitin 2014 duke marré shkas nga njé artikull i
publikuar né Gazetén Panorama, ka ndérmarré me inisiativé trajtimin e rastit lidhur me
njé urdhér té Drejtorive Arsimore, sipas té cilit mésuesit duhet té paragesin librezén e
pagesés sé energjisé elektrike né drejtori té shkollés.

Konkretisht, né kété shkrim citohej se arsimtarét e shkollave dhe kopshteve té
kryeqytetit duhet t€ dorézonin deri né daté 28.04.2014 librezén e pagesés s€ energjisé
elektrike pér t'u konfirmuar drejtuesve té tyre se kané shlyer detyrimet pérkatése né tre
muajt e paré té kétij viti. Ata punonjés qé kané fatura té€ papaguara energjie duhet t'i
shlyejné brenda afatit té caktuar, né té kundért rrezikojné té largohen edhe nga puna.

Né vijim té trajtimit té kétij rasti, bazuar né Ligjin Nr. 8454 daté 04.02.1999, “Pér
Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, kemi kérkuar njé informacion lidhur me bazén ligjore
té njé urdhéri té tillé prané Drejtorisé Arsimore Rajonale Tirané.

Referuar kérkesés toné pér informacion me shkresén Nr.1313/1 Prot, daté 08.05.2014,
nga ana e Drejtorisé Arsnimore Rajonale Tirané, jemi véné né dijeni se:

“Né zbatim té Vendimit Nr.01 daté 28.02.2014, té Task Forcés mbi pérmirésimin e
nivelit t& arkétimeve dhe uljen e nivelit t¢ humbjeve né sistemin e shpérndarjes sé
energjisé elektrike” e pércjellé né institucionin toné nga Ministria e Arsimit dhe Sportit
me shkresén Nr. 1858 daté 21.03.2014 ku né pikén 3 té kétij vendimi citohet se:
“Ministrité¢ pérkatése pér subjektet buxhetore dhe jobuxhetore gé mbulojné né
bashképunim me Prefektét e Qargeve té marrin informacion ¢do tre muaj mbi pagesén
e faturave té energjisé elektrike nga ana e punonjésve té kétyre subjekteve”, éshté
kérkuar informacion drejtuesve té institucioneve arsimore publike né lidhje me pagesén
e faturave té energjisé elektrike té punonjésve.
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Edhe me shkresén Nr. 1858 Prot, daté 21.03.2014, té Ministrisé sé& Arsimit dhe Sportit
éshté kérkuar marrja e masave té nevojshme pér zbatimin me korrektési té vendimit té
Task Forcés Nr. 01 daté 28.02.2014.

Me grumbullimin e informacionit té ardhur nga drejtuesit e institucioneve arsimore
publike, nga ana e institucionit do té raportohet prané Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit
mbi kété informacion té kérkuar.

Gjithashtu, edhe né shkresén Nr.371Prot, daté 27.01.2014, té Prefektit t&€ Qarkut
Tirané, né zbatim té VKM-sé& Nr. 1086 daté 14.12.2013, “Pér krijimin e task-forcés pér
pérmirésimin e nivelit té arkétimeve dhe uljen e humbjeve né sistemin e shpérndarjes
Sé energjisé elektrike”, jané kérkuar dokumenta mbi shlyerjen e energjisé elektrike pér
punonjésit e Drejtorisé Arsimore Rajonale Tirané”.

Né kushtet kur Institucioni i Avokatit t&€ Popullit ka konstatuar se ky urdhér éshté i
kundraligjshmé ka pércjellé njé rekomandim drejtuar zv.Kryeministrit t¢ Republikés sé
Shqipérisé'!, lidhur me rishikimi i Vendimit t& Task Forcés Nr. 1 daté 28.02.2014, ndaj
punonjésve té administratés publike lidhur me pagesat e detyrimeve té faturave té
energjisé elektrike

Né gjykimin toné, furnizimi me energji elektrike éshté njé shérbim publik i siguruar nga
geveria pér qytetarét e saj, ku pér pérfitimin e saj secili konsumator ka edhe njé kontraté
administrative (furnizimi) né té cilén jané pércaktuara té drejtat dhe detyrimet e paléve
(té lidhur ndérmjet konsumatorit familjar/ jo familjar dhe operatorit furnizues).

Né respektim té késaj kontrate né nenin 9, té saj pércaktohet “Pagesa dhe afatet pér
energjiné elektrike”, e duke vijuar mé tej me nenin 11 lidhur me “Pasojat e
mospagesés”, parashikohen njé séré sanksionesh lidhur me penalizimin e
konsumatoréve gé nuk béjné pagesat e faturave té energjisé elektrike, duke filluar nga
ndérprerja e furnizimit me energji elektike, zgjidhja e njéanshme e kontratés, pér te
kaluar mé tej edhe me procedura té tjera té parashikuara nga nenet 510 e vijuese té
Kodit té Procedurés Civile, né kushtet kur fatura pérbén titull ekzekutiv.

Né vlerésimin dhe gjykimin toné njé urdhér i tillé i nxjerré pér punonjésit e administratés
publike bie né kundérshtim me parimet bazé mbi té cilét mbéshtetet veprimtaria dhe
misioni i organeve té administratés publike.

Ky urdhér, jo vetém gé nuk éshté shfuqgizuar, por prané Institucionit t&€ Avokatit té
Populllit prej muajit Dhjetor 2014, u adresuan 25 ankesa pér largimet té padrejta nga
puna nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve kryesisht ndaj punonjésve té shérbimit
bazé, me motivacion “largim nga puna pér shkak té mospagesés sé detyrimeve pér
energjiné elektrike”.

11 Rekomandimi me nr.201401030 daté 06.10.2014 drejtuar zv.kryeministrit t& Republikés sé Shqipérisé
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Pér té gjitha arsyet e pérmendura edhe mé lart duke gjykuar se mospagesa e energjisé
elektrike nuk éshté parashikuar si shkak ligjor pér largim nga puna né asnjé prej
legjislacioneve gé rregullon marrédheniet e punés (Kodi i punés,), dhe né kushtet kur
furnizimi me energji elektrike éshté njé shérbim publik kemi konstatuar shkelje té
legjislacionit né fuqi.

Pér kété arsye i kemi adresuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, rekomandime
pér marrjen e masave té menjéhershme pér revokimin dhe konstatimin si t&€ pavlefshém
té Urdhérave té largimin nga puna né kundérshtim me gjithé dispozitat ligjore né fuqi qé
rregullojné marrédhéniet e punés.

Kjo né kéndvéshtrimin toné, éshté njé shkelje e té drejtave té punonjésve, pasi zbatimi i
njé marrédhénie kontraktuale ashtu si¢ éshté dhe ajo me OSHEE-né rregullohet me
zbatimin e dispozitave té Kodit t&€ procedurés civile, duke ndérpreré shérbimin si dhe
duke kérkuar démin né rrugé gjygésore.

» Njé problematiké tjetér e konstatuar né muajin Janar 2015, ka té b&jé me njé njoftim
lidhur me procedurat qé do té zhvilloheshin pér testimin e mjekéve dhe infermieréve né
té gjithé sistemin shéndetésor né Shqipéri. Nisém kjo e cila gjeti njé jehoné té gjeré né
median e shkruar dhe vizive pér shkak té impaktit gé krijoi né bluzat e bardha.

Né gjykim té Institucionit t& Avokatit t& Popullit ky rast éshté antiligjor, pér shkak sé:

eReferuar paketés ligjore pér rregullimin e marrédhénieve té punés dhe profesionit té
mjekéve, ekziston ligji Nr.123/2014 “Pér Urdhrin e Mjekéve né Republikén e
Shqipérise”, ku né nenin 3 té kétij ligji citohet se: “Urdhri i Mjekéve éshté Ent Publik jo
buxhetor, profesional, i pavarur, i cili pérfagéson dhe mbron interesat e pérbashkéta té
anétaréve té Urdhrit, dhe rregullon veprimtarité dhe marrédhéniet midis tyre né funksion
té publikut”.

Gjithashtu,né nenin 4 té kétij ligji pércakton garté se: “Misioni i Urdhrit t& Mjekéve éshté
ruajtia e standarteve té larta né formimin dhe ushtrimin e profesioneve né fushén e
mjekésisé dhe mbrojtja e pacientéve dhe publikut nga kequshtrimi i profesionit té
mjekut. Né vijim té dispozitave ligjore t€ mésipérme, pika (d) e kétij neni ngarkon kété
strukturé si mé poshté vijon: " Bashképunon me Qéndrén Kombétare té Edukimit né
Vazhdim, institucione té tjera shkencore dhe arsimore pér té siguruar standarde té larta
né Edukimin e Vazhdueshém Mjekésor, kualifikimet dhe spacializimet pasuniversitare té
Urdhrit".

ePér té pasur njé panoramé té qarté té rrugétimit t& ushtrimit t& profesionit té njé mjeku
para viti 2010 dhe pas tij, ato jané té rregulluara me akte ligjore si¢c mund té vegojmé:
pajisjen me ligensén si dokument i vetém ligjor mbarébotéror, pér ushtrimin individual té
profesionit, kryerjen e praktikés profesionale, provimin e shtetit dhe pajisjen me licensén
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e ushtrimit individual té€ profesionit pér mjekét e rinj qé sapo diplomohen, si dhe
institucionalizimin e Edukimit te Vazhdueshém Mijekésor té bazuar né kredite té
detyrueshme pér tu realizuar si kusht pér certifikimin dhe rilicensimin me cikle 5 vjecare
pér té gjithé mjekét né profesion.

Né gjykimin e Institucionit t& Avokatit t&é Popullit, ne jemi shprehur se nuk éshté testimi
ményra e vetme pér fotografimin dhe identifikimin e nevojave dhe problematikave gé ka
sot sistemi shéndetésor. Té gjithé drejtuesit e gendrave shéndetésore dhe spitalore,
kané pér detyré pikérisht menaxhimin e burimeve njerézore, identifikimin e
problematikave dhe referimin e tyre né instancat pérkatése, té cilat mé pas duhet té
kundérveprojné me trajnime apo edukime né vazhdim, si ményra e vetme e ngritjes
profesionale t& mjekéve apo infermieréve.

Gjithashtu pérjashtimi nga testimi vetém i pedagogéve té mjeksisé éshté abuziv pasi
ligji Nr.10107/2009 “Pér Kujdesin Shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”, nuk
pércaktonte pérjashtime pér edukimin e vazhdueshém profesional pér asnjé kategori
mjekésh.

Konkretisht neni 13/2 pércakton se: Profesionistét e kujdesit shéndetésor jané té
detyruar t'i nénshtrohen edukimit té vazhdueshém profesional té pérditésuar, pér té
pérmirésuar njohurité dhe aftésité e tyre profesionale, né ményré qé té rrisin cilésiné e
kujdesit shéndetésor.

Pra, procesi i nisur nga ana juaj nuk duhet té ishte selektiv pér njé kategori té€ caktuar
(pedagogét), dhe denigrues pér njé tjetér kategori (mjekét). Gijithashtu kjo shpallje
publike e pa shogéruar me asnjé akt té shkruar administrativ mbi ményrén e
organizimit, zhvillimit apo implementimit t€ kétij testimi nuk do té ishte serioz dhe
transparent.

eGjithashtu, njé proces i tillé konkurimi do té ishte i kundraligjshém dhe né shkelje té té
drejtave té njeriut si dhe bie ndesh edhe me njé ndér parimet kryesore sikundér éshté ai
i “sigurisé juridike”. Parim i cili nénkupton besueshmériné e qytetaréve tek shteti dhe
pandryshueshmériné e ligjit pér marrédhéniet e rregulluara.

Sa mé sipér me njé rekomandim drejtuar Ministrit t&¢ Shéndetésisé '?> kemi kérkuar:

1. Rishikimin e inisiativés sé& Ministrisé sé Shéndetésisé pér futjen né testim té
mjekéve dhe infermieréve si cénim té parimit té sigurisé juridike pér kéta
punonjés.

12 Rekomandimi me nr.do.201500058 drejtuar Ministrit té Shéndetésisé
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2. Krijimin e njé procesi transparent dhe bashképunues me grupet e interesit pér
gjetien e njé zgjidhje efektive dhe ligjore pér rritien profesionale té késaj
kategorie

»Né muajin Mars 2015, kemi depozituar mendimet dhe sugjerimet e Institucionit té
Avokatit t&€ Popullit prané Komisionit pér Edukimin dhe Mijetet e Informimit Publik né
Kuvendi e Republikés sé Shqipérisé, lidhur me reformén qé po ndérmerret pér testimin
e mésuesve's.

Nisur nga ankesa e kolektivit t€ njé gjimnazi né qytetin e Lezhés, éshté kontestuar
testimin qé Ministria e Arsimit dhe Sportit ka languar qé do zhvillohej né muajin Maj
2015. Lidhur me kété shqetésim fillimisht kérkuam informacion prané Ministrisé sé
Arsimit dhe Sportit dhe referuar pérgjigjes sé ardhur éshté cituar se:

Ankesa e béré nga kolektivi i mésuesve né fjalé nuk éshté e drejté sepse:

1.Sipas gjykimit t&¢ MAS éshté detyré e ¢do institucioni t& ndérmarré projekte e nisma né
shérbim té pérmirésimit té cilésisé sé punés.

2.Sa kohé gé fjala éshté vetém pér njé projekt, ku nuk jané pércaktuar ende modalitetet,
géllimet, ményra e realizimit té tij, personat pjesmarrés etj, mendojmé qé paragjykimet
do té ishin té pabazuara dhe té nxituara.

3. Na duket pa asnjé bazé gé té konsiderohen testimet si njé ményré pune qé
diskriminon personat té cilét testohen, kur né praktikén e pérditéshme té punés sé
shkollés dihet miré gé testimet, anketimet etj, jané forma pune tepér té njohura gé i
shérbejné njohjes sa mé té miré té gjendjes reale té njohurive gé zotérojné té testuarit
apo anketuarit.

Referuar pérgjigies sé adresuar prané Institucionit t& Avokatit t€ Popullit, por edhe
shqgyrtimit t& béré nga ana joné té akteve ligjore né fugi kemi arritur né konkluzionin se
ligji nr. 69/2012 “Pér sistemin Arsimor Parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”,
pércakton sakté dhe qgarté né kreun IX, “Statusin e Personelit Mésimor”, ku neni 58,
pika 1citon shprehimisht se : “Institucioni arsimor planifikon zhvillimin profesional té
mésuesve, sipas nevojave té tyre dhe né pérputhje me politikat arsimore gendrore,
vendore dhe té institucionit”. Kuptimi i késaj dispozite paraget qarté padyshim nevojén e
mésuesve pér kualifikim t€ vazhdueshém, pér dije té€ reja né funksion té€ cilésisé né
mésimdhénie, komunikim me nxénésit, prindérit etj. Pikérisht pér kété arsye ligjvénési
po né nenin 58, pika 2, ka pércaktuar specifikisht se: “Format e zhvillimit profesional

13 Rekomandimi me nr.dok.201500256 drejtuar Ministres s& Arsimit dhe Sportit
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jané: zhvillimi i brendshém profesional, trajnimet, rrjetet profesionale, késhillimet, kurset
afatshkurtra dhe ato afatgjata.”

Sa meé sipér institucioni i Avokatit té Popullit ka pérkrahur dhe mbéshtetur ¢do nismé
institucionale e cila bazohet né ligjin 69/2012 “Pér sistemin Arsimor Parauniversitar né
Republikén e Shqipérisé”, ligj i cili pércakton garté ményrat e zhvillimit t& vazhdueshém
profesional dhe kualifikimin e mésuesve. Por ne kemi sygjeruar gé Ministria e Arsimit
dhe Sportit duhet té gjente rrugé té efektshme dhe ligjore pér zhvillimin profesional té
mésuesve, né bashképunim té ngushté me sindikatat e mésuesve té cilat operojné me
statusin e partnerit social, me géllimin e vetém: ofrimin nga ¢do institucion arsimor té njé
mésimdhénieje cilésore pér té gjithé nxénésit ku ata mésojné dhe jetojné, si rruga e
vetme drejt njé té€ ardhmeje europiane.

Pra pérsa kohé qgé ligji nr. 69/2012 “Pé&r sistemin Arsimor Parauniversitar né Republikén
e Shqipérisé”, shprehet pér element té caktuar té funksionimit té njé procesi té rregulit
rekrutimi apo zhvillimit t&¢ vazhdueshém profesional, ¢do formé tjetér e aplikuar nga
MAS dhe gé éshté né kundérshtim me kété ligj, né gjykimin e Institucionit té Avokatit
té Popullit do konsiderohet antiligjore dhe e padrejté. Ky ge edhe géndrimi i institucionit
toné né Komisionin pér Edukimin dhe Mjetet e Informimit Publik né muaijin Prill 2015,
pasi sipas perceptimit institucionial kéto nisma duhen rihshikuar pér futjen né testim té
mésuesve né gjithé Shqipériné si dhe zbatimin e akteve normative dhe gjetjen e
rrugéve ligjore pér rritjen e cilésisé né mésimdhénie pér nxénésit kudo ndodhen.

» Prané Institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit kané paraqitur ankése njé grup ish
punonjésish, té Késhillit t&¢ Qarkut Korgé té cilét ankohen pér pezullim té statusit té
népunésit civil né ményré té padrejté.

Konkretisht, ankuesit pretendonin se referuar disa urdhérave té cilat mbanin datén
10.02.2015 (Nr. 9, 10, e né vijim), bazuar né ligjin nr. 8652/2000 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Qeverisjes Vendore”, ligjit nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil’, VKM-sé
nr.171/2014 “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civil,
pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, etj. éshté urdhéruar:

1.Pezullimi pér shkak té ligjit té népunésve, pas konstatimit té shkakut té
pezullimit nga njésia pérgjegjése;

2.Né pérfundim té zhdukjes sé shkakut té pezullimit, népunési civil kthehet né
pozicionin e méparshém, ose né rast se pozicioni i méparshém éshté i plotésuar
pérfundimisht, ai transferohet né njé pozicion tjetér té sé njéjtés kategori;
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3.Né rast se né pérfundim té zhdukjes sé shkakut té pezullimit do té vendoset
pérfundimi i marrédhénies sé shérbimit civil, pér shkak té ligjit si rezultat |
ristrukturimit té institucionit dhe shkurtimit té numrit té pérgjithshem tée
punonjésve, népunésit civil do té trajtohen sipas ligjit nr.178/2014 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.152/2013 pér Népunésin Civil”.

Né vijim té Urdhérave t€ mésipérm pér pezullimin e statusit t& disa népunésve, pér
shkak té ristrukturimit qé& éshté ndérmarré nga Késhilli i Qarkut Korgé, Institucioni i
Avokatit té Popullit bazuar né gjithé dokumentacionin pérkatés té paragitur nga ana e
ankuesve si dhe dokumentave shkresore té Késhillit t&¢ Qarkut Korcé, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi gé rregullon marrédhéniet e punés, konkretisht ligji nr.152/2013
“‘Pér népunésin civil”, i ndryshuar, parashtruar objeksionet lidhur me shkeljet e
konstatuara né procedurat e ndjekura pér kéta népunés civil:

Sé pari: Né nenin 50 té ligjit nr.152/2013 “Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar,
parashikohet e gjithé procedura qé duhet té ndigeshin né rastin e ristrukturimit té
institucionit. Né kété nen citohet se:

1.Nése pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té& institucionit, pozicioni i méparshém i
njé népunési civil nuk ekziston mé&, ai transferohet né njé pozicion tjetér té shérbimit civil
té sé njéjtés kategori.

2. Transferimi, sipas pikés 1 té kétij neni, b&éhet me precedencé, sipas késaj renditje:
a)né té njéjtin institucion ku népunési civil &shté i eméruar,

b)né institucionin, me té cilin institucioni éshté shkriré apo bashkuar, né njé nga
institucionet, né té cilat institucioni éshté ndaré apo né institucionin gé ka marré
funksionet gé kryente mé paré népunési;

c)né institucionet e varésisésé institucionit té ristrukturuar;
d)né njé institucion tjetér té shérbimit civil.

3.Né rast mbyllje apo ristrukturimi krijohet njé komision ristrukturimi. Komisioni shqyrton
mundésité e sistemimit t& ¢do népunési civil né vendet e lira ekzistuese dhe propozon
transferimin e népunésit né njé pozicion té liré, né té cilin ai plotéson kérkesat specifike.
Vendimi pérfundimtar merret nga njésia pérgjegjése né bazé té propozimit t& komisionit.

4.Népunési mund té refuzojé trabnsferimin vetém pér arsyet e parashikuara né pikén 3
té nenit 48 té kétij ligji. Refuzimi i transferimit pér arsye té tjera pérbén shkak pér lirimin
nga shérbimi civil.
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5.Komisioni i ristrukturimit i parashikuar né pikén 3 té kétij neni, drejtohet nga njésia
pérgjegjése dhe né té béjné pjesé pérfagésues té institucioneve té parashikuara né
shkronjat a, b dhe c té pikés 2 té kétij neni sipas rastit.

6.Pérfundimi i marrédhénieve né shérbimin civil pér shkak té ristrukturimit apo mbylljes
Sé njé institucioni nuk lejohet, me pérjashtim té rastit kur si pasojé e kétyre procedurave
ka shkurtim té pérgjithshém té népunésve civilé dhe transferimi, sipas pikés 2 té kétij
neni éshté i pamundur........ 7

Pra, né rastin e ristrukturimit, duhet t€ ndérmarré té gjithé procedurat pér ngritjen e njé
komisioni ristrukturimi, me qéllim gjetien e mundésive pér sistemimin e kétyre
népunésve né vende té lira pune, e né pamundési mund té propozohej transferimi i tyre
né pozicione pune té ngjashme. (brenda afateve té parashikuara edhe né VKM-né
nr. 171 daté 26.03.2014 “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té
népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”).

Sé dyti: Lidhur me gjithé procedurén e ndjekur pér pezullimin e statusit té referuar né
urdhér “pér shkak té ligjit’, ndaj kétyre népunésve, né neni 54 i ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”’, i ndryshuar, pércaktohen rastet e pezullimit té statusit t& népunésit civil
pér shkak té ligjit, ku citohet se: Népunési civil pezullohet nga shérbimi civil né kéto
raste:

a)Emérohet né njé nga funksionet e parashikuara né shkronjat b, ¢ dhe gj té nenit 2 té
kétij ligji, pér periudhén pérkatése té emérimit;

b)Transferohet, pér nevoja té institucionit apo shtetit, né njé organizaté ndérkombétare,
geveri té huaj apo né njé institucion ndérkombétar, pér periudhén pérkatése;

c)Kur gjykata vendos ndaj népunésit civil si masé ndaluese pezullimin e ushtrimit té
detyrés apo shérbimit publik, sipas ligjit né fuqi;

d)Deklarohet i zhdukur me vendim té formés sé preré té gjykatés, deri né shfagjen e
personit apo deklarimit té vdekjes me vendim té formés sé preré té gjykatés;

e)Regjistrohet, sipas ligjit si kandidat pér zgjedhjet vendore apo politike, pér periudhén
nga regjistrimi deri né shpalljen e rezultatit pérfundimtar apo deri né pérfundim té
mandatit;

f)Nése ndodhet né gjendje konflikti t& vazhdueshém interesi, gé deklarohet nga veté
népunési, sipas ligjit pér parandalimin e konfliktit t& interesit, deri né transferimin e tij né
njé pozicion tjetér, né pérputhje me nenin 52 té kétij ligji, apo marrjen e masave té tjera
pér shmangien pérfundimtare té konfliktit té interesit nga veté népunési, sipas afateve té
ligjit;
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g)Gjaté ndjekjes sé programit té formimit té thelluar né ASPA, pér periudhén gé ndjek
kété program me shképutje nga puna;

h)Né raste té tjera té parashikuara nga ligji;

2.Konstatimi i pezullimit béhet me marrjen dijeni pér shkakun e pezullimit nga:
a) Njésia e burimeve njerézore té institucionit, ku népunési civil éshté eméruar,
b) DAP-i pér anétarét e TND-sé.

Pra, ristrukturimi i njé institucioni nuk pérbén shkak pér pezullimin e statusit té
népuneésit, dhe pér me tepér gé pezullimi i statusit duhej t&€ ndérmerrej nga njésia e
burimeve njerézore (né rastet e institucioneve té pushtetit vendor) dhe jo nga komisioni i
ristrukturimit.

Né gjykimin e Institucionit t& Avokatit t&€ Popullit, né respektim té té gjithé legjislacionit
né fuqi, duhet té ishin ndérmarré té gjitha procedurat pér transferimin e kétyre
népunésve né pozicione pune té njéjta apo té ngjashme dhe té anullohen té gjithe
urdhérat pér pezullimin e statusit té tyre.

Pér sa mé sipér parashtruam, kemi rekomanduar'*: 1.Marrjen e masave pér anullimin
e urdhérave “Pér pezullim pér shkak té ligjit” ndaj disa punonjéve té Késhillit té
Qarkut Korgé.

2.Kryerjen e procedurave pér transferimin e disa népunésve té Késhillit t¢ Qarkut
Korgé né vende pune té njéjta apo té ngjashme né pérputhej edhe me pérshkrimet
e punés qé kané kéta népunés.

Aktualisht, me keqardhje nuk disponojmé asnjé pérgjigje zyrtare lidhur me kété rast.

PUSHTETI VENDOR DHE REFORMA TERRITORIALE

Me ligjin nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes
vendore né Republikén e Shqipérisé€”, u miratuan ndarjet e reja duke vendosur krijimin e
vetém 61 Bashkive né vend, reformés e cila ka si element t&€ réndésishém
decentralizimin dhe fuqizimin e qgeverisjes vendore, por kjo padyshim gé ka filluar té
shogérohet edhe me ristrukturimin dhe reduktim té njésive té vogla té cilat nuk kryejné
asnjé shérbim apo gé nuk ofrojné njé nivel cilésor adekuat té shérbimeve.

14 Rekomandimi me nr. dok.201500457/2 drejtuar Késhillit t& Qarkut Korgé
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Aktualisht, VKM nr.510 daté 10.06.2015, “Pér miratimin e procedurave pér transferimin
e té drejtave dhe detyrimeve té personelit, akteve té trupézuara dhe té patrupézuara, té
arkivave dhe c¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore, té
prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”’, pércakton edhe procedurat qé do té
ndigen pér largimet nga puna té€ punonjésve pér shkak té ristrukturimi té njésive té
geversjes vendore si pér ata qé jané pjesé e shérbimit civil ashtu edhe ata me kod
pune.

Institucioni i Avokatit t& Popullit né pérputhje me nenin 60 té Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé, si dhe me ligjin 8454/1999, “Pér Avokatin e Popullit”, éshté aktualisht né
fazén e montiorimit té gjithé procesit té largimeve nga puna pér kéto njési té qevrisjes
vendore, vendet e punés té té ciléve do té preken pér shkak té reformés territorial.

Sa mé sipér, me qgéllim krijim e njé panorame té garté mbi punonjésit e pushtetit vendor,
kemi kérkuar njé informacion prané Ministrisé sé Céshtjeve Vendore lidhur me'®:

1.Numrin total t€ punonjésve gé aktualisht jané né marrédhénie pune né njésité e
pushtetit vendor, duke specifikuar numrin e punonjésve gé trajtohen sipas dispozitave
té Kodit t& Punés dhe numrin e népunésve qé gézojné Statusin e Népunésit Civil.

2.Numrin e punonjésve té cilét do té preken nga largimet nga puna pér shkak té
reformés territorial né ¢do njési té pushtetit vendor, duke specifikuar numrin e
punonjésve gé gézojné statusin e népunésit civil dhe numrin e punonjésve gé trajtohen
me Kod Pune.

3.Masat mbi efektet financiare pér té gjithé punonjés ndaj té ciléve do té fillojné
procedurat pér largimin e tyre nga puna.

Né pérgjigje evidentojmé pér sa mé poshté:

Sipas té dhénave té fundit dhe té véna né dispozicion nga projekti i Késhillit t& Europér
pér administratén publike, rezulton se né total né rang kombétar numri i punonjésve té
punésuar né njésité e qgeverisjes vendore sipas ndarjes sé vjetér territorial éshtée
19.625 punonjés, prej té cileve 3819 gézojné statusin e népunésit civil.

Lidhur me numrin e punonjésve gé punonjésve gé do té preken nga largimet nga puna
pér shkak té reformés territorial jané ende né proces vendimmarje nga 61 Bashkité e
reja.

15 Shkresa me nr. K3/145-2 prot drejtuar Ministrit pér Céshtje Vendore.
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Aktualisht prané Institucucionit t& Avokatit té Popullit jané paraqitur dy ankesa kolektive,
respektivisht t&€ njé grupi punonjésish té njésisé administrative Lukové dhe té njésisé
administrative Paskuqgan.

Né ankesén e njésisé administrative Lukové, pretendohet pér njoftim verbal, pa asnjé
shkresé zyrtare lidhur me lirimin nga detyra té kétyre punonjésve, prej té ciléve 4
gézonin statusin e népunésit civil dhe 10 té tjeré i rregullon marrédhéniet e punés sipas
kodit té punés.

Ndérkohé qgé lidhur me punonjésit e njésisé administrative Paskugan ju éshté
komunikuar vetém njé urdhér nga bashkia Kaméz né daté 26.08.2015, sipas té cilit
citohet se: “Né kuadér té reformés administrative-territoriale, né zbatim té ligjit nr.
115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale”, ligjit nr. 8652/2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e geverisjes vendore”, i ndryshuar, ligji nr.152/2013 “P&r népunésin
civil’, I ndryshuar, VKM nr. 510/2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té
drejtave dhe detyrimeve té personelit, akteve té trupézuara dhe té patrupézuara, té
arkivave dhe cdo dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore, té
prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”, ju njoftojmé se me kalimin e afatit
njé mujor nga marrja e kétij njoftimi do té béhet ndérprerja e marrédhénieve né
shérbimin civil me institucionin e Bashkisé Kaméz.

Aktualisht, kéto ankesa jané né fazén e njé hetimi administrative nga ana e Institucionit
té Avokatit t& Popullit, pér té cilét né vijim do té konkludohet edhe me rekomandimet
pérkatése.

7. STATISTIKA LIDHUR ME RASTET E LARGIMEVE NGA PUNA, OBJEKT
SHQYRTIMI GJYQESOR PRANE GJYKATAVE ADMINISTRATIVE.
PROBLEMATIKA LIDHUR ME EKZEKUTIMIN DHE ZBATIMIN E VENDIMEVE
GKYQESORE TE FORMES SE PRERE.

Evidentimi i t¢ dhénave lidhur me largimet nga puna, padyshim qé& éshté | lidhur
ngushtésisht edhe me rastet e béra objekt konflikti gjygésor pas pérfundimit té
marrédhénieve té punés. Me qéllim krijimin e njé panorame mbi kéto raste si dhe njé
informacion sa mé té ploté krahasues kemi kérkuar t€ dhéna zyrtare prané Gjykatave
Administative né tirané dhe rrethe, prané gjykatés administrative té apelit si dhe
ministrisé sé drejtésisé dhe asa;j té financave.
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Sé pari drejtuar gjykatave administrative informacioni lidhet me numrin total té kérkesé-
padive té depozituara pér periudhén Shtator 2014 -Maj 2015, numrin e rasteve ndaj té
cilave éshté marré njé vendim, duke specifikuar vecanérisht sa raste kané té béjné me
démshpérblim monetar, né sa raste éshté vendosur rikthimi né detyré i té larguarve nga
puna, apo edhe té dyja si dhe Institucionet té cilat i referohen konkretisht kérkesé-
padité.

Ndérkohé, né kushtet kur ka njé numér t& konsiderueshém té€ népunésve civil té cilét
me vendim gjykate duhet té rikthehen né pozicionet e méparshme té punés/ ose te
emérohen né pozicione té ngjashme, proceduré e cila nuk pérmbushet né shumicén e
rasteve nga organet pérgjegjése, titullarét e té cilave nuk e njohin si pérgjegjési/detyrim
institucional, kemi kérkuar njé informacion té pérgjithshém prané Ministrisé sé
Financave lidhur me:

1.Numri e vendimeve gjyqésore té formés sé preré té paekzekutuara, ku debitoré
jané institucionet buxhetore dhe qé lidhen me mosrespektimin e procedurave pér
largime té padrejta nga puna pér periudhén Shtator 2014-Maj 2015. (duke
pérfshiré ¢do organ té€ Administratés Publike).

2. Shumeén totale té detyrimeve né leké té€ nevojshme pér té ekzekutuar té gjitha
vendimet gjygésore qé kané té béjné me pagesén e démshpérblimit financiar né
rastet e largimeve té padrejta nga puna nga organet e Administratés Publike pér
periudhén Shtator 2014-Maj 2015.

3. Shumeén totale té detyrimeve gé jané shlyer lidhur me vendimet e ekzekutuar
pér kéto raste.

4. Shumén e miratuar né buxhetin e shtetit pér ekzekutimin e vendimeve
gjygésore ku debitoré jané institucionet buxhetore dhe gé lidhen me zgjidhjen e
marrédhénieve té punés né ményre té padrejte.

Si dhe nga Ministria e Drejtésisé kemi kérkuar njé informacion pér ¢do organ té
Administratés Publike lidhur me:

1. Numrin total i kérkesé-padive té depozituara né Gjykatat Administrative (duke
pérfshiré Tiranén e rrethet), pér periudhén Shtator 2014 - Maj 2015, lidhur me
largimet nga Administrata Publike, duke béré njé ndarje sa raste jané népunésa
civil dhe sa raste jané me Kod Pune.

2.Numrin e rasteve ndaj té cilave ka filluar procedura pér shqyrtim dhe pér sa
raste éshté marré njé vendim, duke specifikuar numrin e rasteve me rikthim
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PERIUDHA SHTATOR
2014-MAJ 2015

Nr.total
kérkeseé-
padive

Objekt
démshpérblim

Objekt
rikthim
né

detyré

Nr.i rasteve
me vendim
pérfundimtar

Nr. i
rrézuara

ras

detyré dhe numrin e rasteve vetém me pagesé té efekteve financiare si pasojé e

mosrespektimit té procedurés pér largim nga puna.

3.Numrin e vendimeve gjygésore té formés sé preré té paekzekutuara, ku
debitoré jané institucionet buxhetore dhe qé lidhen me mosrespektimin e
procedurave pér largime té padrejta nga puna pér periudhén Shtator 2014 —Maj

2015.

4.Numrin e vendimeve gjyqésore té ekzekutuara pér rastet e largimeve té

padrejta nga puna nga organet e administratés publike pér kété periudhé.

Me keqgardhje nga té dyja kéto Ministri nuk disponojmé asnjé pérgjigje zyrtare.

Ndéerkohé sipas té dhénave té pércjella nga gjykatat administrative dhe ajo e

apelit administrativ pér periudhén Shtator 2014- Maj 2015 rezulton se:

1.Ka patur mungesé bashképunimi nga Gjykata Administrative Vloré dhe ajo Shkodér.

2.Nga pérgjigjet e ardhura rezulton se pér periudhén Shtator 2014- Maj 2015, pér 4

Gjykata Administrative né rrethe jané né total 1463 kérkesé padi té depozituara.

3.Nga kéto kérkesé padi, rezulton se jané marré 762 vendime pér démshpérblime
financiare pér largime té padrejta nga puna dhe 23 vendime pér rikthim né puné té

népunésve té larguar.
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GJYKATA 892 kérkesé- | 390 vendime 7 740 vendime

343 vendime

ADMIN.TIRANE padi rikthim
né puné
GJYKATA ADMIN. | 200 kerkeseé- | 183 vendime 32 vendime
DURRES padi
GJYKATA 223 keérkesé- | 98 vendime 10
ADMIN.KORGE padi vendime
GJYKATA 148 keérkesé- | 91 vendime 6
ADMIN.GJIROKASTER | padi vendime

GJYKATA ADMINISTRATIVE E APELIT (Periudha Shtator 2014- Maj 2015):
Jané depozituar 3530 céshtje me objekt démshpérblim page dhe rikthim né detyré.
Jané gjykuar gjithsej 855 ¢éshtje pér té cilat éshté vendosur:

380- Iénie né fuqi

319- ndryshim vendimi

61 - mospranim ankimi

95 - prishje vendimi, kthim pér gjykim

Gjithashtu, konstatohen né total 3506 kérkesé-padi, té depozituara né Gjykatat
Administrative pér periudhén Shtator 2013- Maj 20156, numér né té cilén jané té
paevidentuara kérkesé-padité né disa gjykata té cilat nuk kané kthyer pérgjigje prané
Institucionit t& Avokatit t& Popullit.

16 Numri total i largimeve objekt shqyrtimi gjygésore éshté nxjerré edhe nga statisitikat e pérfshira né dy raportet e
vecanta té draftuara nga Institucioni i Avokatit té Popullit
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Té dhénat sipas raporteve té | Numri total i kérkesé-

vecanta padive prané
Gjykatave
Administrative
Raporti | 384 kérkesé-padi Mungojné té dhénat nga
gjykatat administrative né
Shtator 2013- Shkurt 2014 rrethe
Raporti 2 1662 kérkesé-padi Mungojné té dhénat nga
gjykata Administrative

Janar 2014- Shtator 2014 Tirané dhe Gjirokastér

Raporti 3 1463 kérkesé —padi Mungojné té dhénat nga
Gjykata Administrative

Shtator 2014- Maj 2015 Vioré dhe Shkodér

Ashtu sikundér éshté theksur edhe né progres-raportin pér Shqipériné (2014), sfide
edhe pér Institucionin e Avokatit t€ Popullit vijojné t€ mbeten ekzekutimi i titujve
ekzekutivé. Kryesisht ato qé lidhen me rikthimin né detyré té népunésve.

Pér periudhén Shtator 2014 — Maj 2015 prané Institucionit t& Avokatit t&€ Popullit jané
paraqitur rreth 15 ankesa té cilét kané si objekt t& ankimit té tyre mosekzekutimin e
vendimeve gjygésore té formés pas largimeve nga puna dhe jo vetém pér pjesén e
pérfitimit t& efekteve financiare si pasojé e zgjidhjes sé& marrédhénieve té punés né
ményré té padrejté, por edhe pér rikthimin e tyre né puné.

Né shumicén e ankesave té depozituara prané Institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit,
konstatohet lehtésisht se, ka cénim té sé drejtés pér zhvillimin e njé procesi té rregullt
ligjor, si rrjiedhojé e mosekzekutimit té vendimit gjygésor té formés sé preré brenda njé
afati t&€ arsyeshém sikundér snaksionohet né nenin 42/2 té€ Kushtetutés dhe né nenin
6/1 t&€ KEDNJ.

Né rastin kur detyrimi i véndosur éshté detyrim pér pagim té hollash éshté né interest é
veté palés debitore té pérmbushé detyrimin pa gené nevoja qé subjekti gjyqéfitues t'l
drejtohet shérbimit pérmbarimor pér vénien né ekzekutim té titullit ekzekutiv. Kjo, pér
faktin se masa e detyrimit né té holla rritet pasi palés debitore | ngarkohen edhe
shpenzime pérmbarimore pér té kryer. Me rastin e vénies né ekzekutim té titullit
ekzeekuvi, organi debitor né rast pamundésie té pagimi té detyrimit né té holla, pér
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mungesé gjéndje, mund t'l drejtohet gjykatés pér té béré té€ mundur shtyerjen e afatit té
ekzekutimit té detyrimit né té holla ose ta ndajé até me késte.

Ndérkohé gqé edhe mé problematike situate paragitet né rastet kur gjykata éshté
shprehur me njé vendim gjygésor pér rikthim né puné.Kjo pér shkak se vend i
meéparshém i punés mund té jeté suprimuar dhe mund té kété mospérputhje té
pérshkrimeve té punés me a

Né Vendimin e datés 25.03.2014, té Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut, pas
shqyrtimit t&€ ¢éshtje ankimore shqiptare, té E.M kundér Shqipérisé pér mosekzekutimin
e njé vendimi gjygésor té€ formés sé€ preré nga Bashkia Tirane, nénvizohet se : “Nuk
ekziston asnjé mjet efektiv i brendshém né lidhje me vonesén né zbatimin ose
moszbatimin e njé vendimi té formés sé preré. As mungesa e fondeve nga ana e
autoriteteve nuk e justifikon mos ekzekutimin e njé vendimi gjygésor té formés sé
preré”’.

Megjithése Kushtetuta, KEDNJ, sigurojné pa asnjé dallim gézimin e sé drejtés pér njé
proces té rregullt ligjor, sikurse cituar edhe mé sipér, kjo e drejté cénohet vazhdimisht
nga organet e Administratés Publike. N&é jurisprudencén e saj, Gjykata Europiane e té
Drejtave té Njeriut ka konstatuar pikérisht shkelje té parimit t&€ procesit té rregullt ligjor
nga ndérhyrjet apo mosrespektimi i dispozitave dhe akteve ligjore e nénligjore né fuqi.
Njé interpetim i tillé éshté béré edhe né céshtjen Burdov kundér Rusisé’®.

Problematike né lidhje me konstatimin e cénimt té njé procesi té rregullt ligjor, si edhe
pércaktimin e vlerave financiare me té cilat duhet t&€ démshpérblehet pala e démtuar,
lidhen kryesisht edhe me pérfitimet e tjera sociale té cilat i njihen punémarrésit, por gé
sigurisht do té duhet t'i njiheshin edhe ish subjektit t&€ punésuar, gé ka humbur vendin e
punés pér shkak té zgjidhes sé pajustifikuar dhe t&€ menjéhershmne t&€ marrédhénies sé
punés.

Duke iu referuar jurisprudencés sé GJEDNJ, Gjykata ka konsideruar se shteti i paditur
duhet té sigurojé pagesén e interesit té pérllogaritur dhe kontributeve sociale, sikundér
parashikohet né pjesén e dispozitivit t&€ vendimeve gjyqésore respektive, né favor té
ankuesit'®.

7 Shih pér mé tepér Immobiliare Saffi v. Italy [GC], no. 22774/93, § 74, ECHR 1999-V.
'8 Shih Burdov kundér Rusisé, nr.59498/00, ECHR 2002-11I.

19 Shih pér mé tepér CASE OF COLIC AND OTHERS v. BOSNIA AND HERZEGOVINA, Applications nr. 1218/07,
1240/07, 1242/07, 1335/07, 1368/07, 1369/07, 3424/07, 3428/07, 3430/07, 3935/07, 3940/07, 7194/07, 7204/07,
7206/07 and 7211/07), Judgmen 10 November 2009.
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Shumat né té holla té véna nga shteti né dispozicion té ekzekutimit té titujve ekzekutive
jané né nivele tepér té ulta, pér rrjedhojé numri i géshtjeve né ngarkim té institucioneve
buxhetore debitore sa vjen e rritet, duke rritur né kété ményré dhe faturén financiare qé
duhet paguar né favor té subjekteve gjydfitues.

8.KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

1.Nga evidentimi i gjithé ankesave dhe monitorimeve té ndérmarra ndaj organeve té
Administratés Publike, pavarésisht se ligji “Pér népunésin civil” éshté plotésuar né disa
nene té tij, jané miratuar edhe njé séré VKM, kryesisht né procedurat gé ndigen nga
institucionet pér largimet nga puna |€ vend pér keqinterpretime.

2. Vazhdojné té konstohen parregullsi né procedurat e largimeve nga puna né kuadér té
proceseve té ristrukturimit té institucioneve, si pér punonjésit gqé trajtohen sipas Kodit té
Punés ashtu edhe pér ata qé gézojné statusin e népunésit civil.

3.Vazhdon té keté vendime gjygésore té dhéna né favor té ish-punonjésve, té cilat kané
véshtirési ekzekutimi vecanérisht né rastet kur gjykata éshté shprehur me vendim pér
rikthim né detyré té népunésit.

4. Lidhur me njésité e qgeverisjes vendore, ende nuk kané filluar ngritjet e komisioneve
pérkatése té ristrukturimeve sipas parashikimeve ligjore té ligjit nr.152/2013 dhe vkm
nr.510/2015, fakt i cili sjell pasoja pér largime té padrejta nga puna né kundéréshtim me
procedurat e kérkuara nga ligji.

5. Ende nuk jané planifikuar masa pér mbledhjen e té dhénave nga njésité e
geverisjeve vendore pér llogaritien e efekteve financiare ndaj punonjésve pér té cilét
kané filluar procedurat e largimeve nga puna pér shkak té reformés administrative-
territoriale.

6. Megjithése po béhen pérpjekje pér krijimin e databazave té& numrit t&€ punonjésve né
administraté publike, ende ka véshtirési né evidentimin e numrit té tyre, si dhe nuk ka
njé unifikim lidhur me nivelin e pagave né institucione t€ ndryshme pér té njéjtén
kategori népunésish.
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7. Duke ju referuar edhe té dhénave té paragitura nga institucionet e Administratés
Publike lidhur me largimet nga puna, shpesh motivacionet e largimeve nuk jané té
bazuara né legjislacionin né fuqi, shpesh largimet béhen pér motive dhe bindje politike,
fakt | cili ka krijuar ndryshime té shpeshta né administraté dhe nuk arrin té sigurojé njé
zhvillim té gendrueshém karriere pér népunésin civil. Ky fakt né shumicén e rasteve
prvohet edhe nga vendimet gjygésore té cilat né pjesén mé té madhe jané né favor té
népunésve duke vendosur rikthimin né detyré.

8. Institucioni i Avokatit té Popullit vazhdon té keté mungesé bashképunimi me shumé
prej institucioneve té administratés publike, fakt i cili né shumé raste sjell pengesé té
punés dhe mos arriten né mbledhjen e té dhénave konkrete pér informacione té
kérkuara.

Né pérfundim té té gjithé problematikave té ngritura mé sipér, Institucioni i Avokatit té
Popullit ndjen nevojén té parashtrojé né kété pjesé té fundit disa rekomandime né
kushtet kur edhe reforma né Administratén Publike mbetet njé nga pikat kyce pér
integrimin e vendit né strukturat europiane, né ményré qé té mund té kontribuojmé pér
pérmirésimin dhe krijimin e njé administrate publike model e cila duhet té funksionojé
sipas parimeve europiane.

Pér sa mé sipér rekomandojmeé:

1. Krijimin e praktikave té unifikuara né c¢do institucion gé lidhet kryesisht me
procedurat gé ndérmerren pér largimet nga puna té€ népunésve civilé, por qofté
edhe té atyre mé Kod Pune.

2. Zbatimin rigoroz té standarteve té vendosura nga kuadri ligjor ekzistues qé
garanton marrédhéniet e punés (veganérisht lidhur me efektet financiar), pér
zgjidhjen e kontratés individuale té punés né ményré té njéanshme, té
menjéhershme dhe té pajustifikuar, me géllim shmangien e rrities sé€ métejshme
té faturés financiare né rastet e largimeve té paligjshme nga puna.

3. Rishikimin e praktikave lidhur me ekzekutimin e vendimeve gjyqésore té formés
sé preré, né rastet kur gjykata éshté shprehur me vendim pér rikthim né
pozicionin e méparshém té punés. Pér kété arsye éshté e nevojshme hartimi |
studimeve té posagcme mbi ményrén e ekzekutimit té vendimeve pér rikthimin né
puné té népunésve.

4. Ngritien e komisioneve té ristrukturimit né ¢do njési té geverisjes vendore me
géllim evidentimin e pozicioneve té lira t& punés, mundésiné e transferimit té
népunésve e né raste té€ pamundésisé, pagesat pérkatése té efekteve financiare
nda;j tyre.
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. Marrjen e masave pérkatése pér té pércaktuar kostot e largimeve nga puna té
punémarrésve pér shkak té reformave institucionale dhe ndryshimin e
strukturave ekzistuese, kjo nénkupton efektet financare pér ¢do népunés qofté ai
gé trajtohet sipas ligjit pér népunésin civil, apo qofté edhe punonjésit me Kod
Pune.

. Shérbimi civil duhet t'u ofrojé garanci punonjésve pér qgéndrueshméri né
pozicionet e punés dhe té sigurojé karrieré té vazhdueshme duke promovuar
népunésit né bazeé té performancés né puneé.

. Krijimin sa mé té shpejté té njé sistemi me géllim evidentimin e numrit té sakté té
népunésve, duke pérfshiré geverisjen gendrore, vendore dhe institucionet e
pavaruara pjesé té Administratés Publike.

. Marrjen e masave pér forcimin e bashképunimit dhe zbatimin e rekomandimeve
té Institucionin e Avokatit t&€ Popullit, si njé institucion i pavarur kushtetues pér
monitorimin dhe pérmirésimin e punés kunddrejt reformave qé po ndérmerren né
vend.
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